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Аннотация 

Актуальность. Попрошайничество представляет собой сложное 

социальное явление, связанное с бедностью, безработицей, социальным 

неравенством, жилищными проблемами, семейными кризисами и ограниченным 

доступом отдельных групп населения к системе социальной защиты. Оно может 

проявляться в форме обращения за денежной, продовольственной или иной 

материальной помощью в общественных местах. В отдельных случаях в 

попрошайничество вовлекаются дети, пожилые люди, лица с инвалидностью и 

другие социально уязвимые категории населения. При определённых 

обстоятельствах попрошайничество может сопровождаться принуждением, 

эксплуатацией и нарушением прав человека. Поэтому данное явление 

необходимо рассматривать не только с позиции правонарушений, но и в 

контексте социально-экономических, правовых и криминологических факторов. 

Цель исследования. Проанализировать социально-экономические и 

криминологические детерминанты попрошайничества, определить факторы 

уязвимости отдельных групп населения и разработать рекомендации по 

совершенствованию профилактических мероприятий, социальной поддержки и 

механизмов реабилитации. 

Материалы и методы. В статье использованы методы нарративного 

обзора, системного анализа, сравнительно-правового анализа, классификации и 



  
 

 

VOLUME 6, ISSUE 1 

   157 

 

обобщения. Рассмотрены нормативно-правовые акты Республики Узбекистан, 

международные документы по защите прав ребёнка, а также материалы 

международных организаций, посвящённые бедности, социальной уязвимости, 

эксплуатации и социальной защите населения. 

Результаты. Анализ показывает, что возникновение попрошайничества 

может быть связано с недостаточностью доходов, безработицей, отсутствием 

постоянного жилья, семейными кризисами, ограниченными возможностями 

трудоустройства и трудностями получения социальной помощи. Особого 

внимания требуют случаи вовлечения детей и других уязвимых лиц в 

попрошайничество, поскольку они могут сопровождаться эксплуатацией, 

угрозами и принуждением. Установлено, что исключительно карательный 

подход не позволяет устранить все социально-экономические причины данного 

явления. Более эффективным представляется сочетание правовых мер с адресной 

социальной помощью, содействием занятости, защитой детей и комплексной 

реабилитацией. 

Заключение. Профилактика попрошайничества должна основываться на 

комплексном подходе, объединяющем правовое регулирование, социальную 

защиту, профессиональную подготовку, содействие трудоустройству, поддержку 

семей и защиту лиц, подвергающихся принуждению или эксплуатации. 

Ключевые слова: попрошайничество, бедность, социальная уязвимость, 

безработица, социальная защита, эксплуатация детей, принудительное 

попрошайничество, криминологические детерминанты, правовая 

ответственность, профилактика, реабилитация, занятость. 

1. ВВЕДЕНИЕ (INTRODUCTION) 

1.1. Актуальность темы 

Попрошайничество является социальным явлением, исторически 

существующим в различных обществах. Его распространённость, формы 
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проявления и общественная оценка зависят от уровня экономического развития, 

характера социальных отношений, правовой системы и эффективности 

механизмов государственной поддержки населения. 

В современных условиях попрошайничество чаще всего проявляется в 

виде обращения за денежной, продовольственной или иной материальной 

помощью в общественных местах, включая улицы, рынки, остановки 

общественного транспорта и территории торговых объектов. Однако внешнее 

сходство отдельных случаев не означает, что они имеют одинаковые причины и 

социальное содержание. 

Одни лица могут обращаться за помощью вследствие тяжёлого 

материального положения, отсутствия работы, проблем со здоровьем или 

возникновения чрезвычайных жизненных обстоятельств. В других ситуациях 

попрошайничество может становиться устойчивым способом получения дохода. 

Особую опасность представляют случаи, когда дети, пожилые люди, лица с 

инвалидностью или другие социально уязвимые граждане вовлекаются в такую 

деятельность третьими лицами либо принуждаются к ней. 

Таким образом, попрошайничество нельзя объяснять исключительно 

личными особенностями поведения человека. Для объективного понимания 

данного явления необходимо учитывать социально-экономическое положение, 

семейную среду, возможности трудоустройства, доступность социальных услуг 

и характер межличностных отношений. 

1.2. Научная и практическая значимость проблемы 

Проблема попрошайничества находится на пересечении нескольких 

научных направлений. 

Экономика исследует взаимосвязь попрошайничества с бедностью, 

безработицей, неформальной занятостью и экономическим неравенством. 
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Социология рассматривает социальную изоляцию, семейные отношения, 

общественные установки и механизмы социальной поддержки. 

Криминология изучает обстоятельства вовлечения лиц в 

попрошайничество, эксплуатацию уязвимых групп и связанные с этим 

противоправные действия. 

Юриспруденция определяет правовые основания ответственности за 

попрошайничество, вовлечение в него других лиц и принуждение к 

соответствующей деятельности. 

Социальная работа разрабатывает методы оценки потребностей, оказания 

адресной помощи, реабилитации и возвращения человека к самостоятельной 

жизни. 

Психология исследует возможные последствия социальной изоляции, 

дискриминации, зависимости и насилия для эмоционального состояния человека.  

Интеграция данных подходов позволяет перейти от оценки исключительно 

внешних проявлений попрошайничества к выявлению его причин и разработке 

более эффективных профилактических мероприятий. 

1.3. Цель исследования 

Целью исследования является комплексный анализ социально-

экономических и криминологических детерминант попрошайничества, 

выявление факторов уязвимости отдельных групп населения и разработка 

практических рекомендаций по совершенствованию профилактики и социальной 

реабилитации. 

1.4. Задачи исследования 

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи: 

Раскрыть содержание понятия «попрошайничество» и охарактеризовать 

его основные формы. 
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Систематизировать социально-экономические и семейные факторы, 

способствующие возникновению попрошайничества. 

Рассмотреть правовые аспекты регулирования попрошайничества в 

Республике Узбекистан. 

Проанализировать риски эксплуатации детей и других социально 

уязвимых лиц. 

Рассмотреть возможные последствия попрошайничества для личности и 

общества. 

Разработать рекомендации по совершенствованию профилактических 

мероприятий, социальной поддержки и реабилитации. 

1.5. Объект и предмет исследования 

Объект исследования — общественные отношения, возникающие в связи 

с попрошайничеством, социальной защитой населения и профилактикой 

соответствующих правонарушений. 

Предмет исследования — социально-экономические и 

криминологические факторы попрошайничества, механизмы эксплуатации 

уязвимых лиц, правовые средства защиты и организационные меры 

профилактики. 

1.6. Научная гипотеза 

Предполагается, что эффективность профилактики попрошайничества 

зависит не только от применения административных и уголовно-правовых мер, 

но и от способности государственных и общественных институтов своевременно 

выявлять причины социальной уязвимости, обеспечивать адресную поддержку, 

расширять возможности занятости и защищать лиц, подвергающихся 

принуждению или эксплуатации. 

2. МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ (MATERIALS AND METHODS) 

2.1. Дизайн исследования 
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Статья подготовлена в формате нарративно-аналитического исследования. 

Рассматриваются социально-экономические, правовые и криминологические 

аспекты попрошайничества, а также их взаимосвязь с механизмами социальной 

защиты населения. 

Структура статьи соответствует принципам IMRAD: введение, материалы 

и методы, результаты и обсуждение. В заключительной части представлены 

практические рекомендации и направления дальнейших исследований. 

Настоящая работа не является оригинальным эмпирическим 

исследованием и не предполагает сбора новых статистических данных. Поэтому 

в статье не приводятся вымышленные результаты опросов, наблюдений или 

количественных измерений. 

2.2. Источники информации 

В качестве информационной основы использованы следующие категории 

источников: 

нормативно-правовые акты Республики Узбекистан, регулирующие 

ответственность за попрошайничество и вовлечение в него других лиц; 

международные документы о правах ребёнка и защите детей от 

эксплуатации; 

материалы международных организаций по вопросам бедности, 

социальной защиты и социальной уязвимости; 

научная литература о социально-экономических причинах 

попрошайничества; 

методические материалы по социальной реабилитации, трудоустройству и 

защите пострадавших от эксплуатации. 

2.3. Методы исследования 

Правовой анализ. Изучение нормативных положений, регулирующих 
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попрошайничество, вовлечение других лиц и принуждение к соответствующей 

деятельности. 

Системный анализ. Рассмотрение экономических, семейных, социальных 

и институциональных факторов в их взаимосвязи. 

Сравнительный анализ. Сопоставление преимущественно карательного 

подхода с комплексной моделью, включающей профилактику и социальную 

поддержку. 

Метод классификации. Систематизация причин, форм, факторов риска и 

профилактических мер. 

Метод обобщения. Формулирование практических рекомендаций на 

основе рассмотренных материалов. 

2.4. Этические принципы 

При изучении попрошайничества необходимо учитывать достоинство, 

права и конфиденциальность человека. Сам факт обращения за материальной 

помощью не является достаточным основанием для признания лица 

преступником, мошенником или общественно опасным субъектом. 

Особое внимание следует уделять защите детей, пожилых людей, лиц с 

инвалидностью и других уязвимых категорий населения. При наличии 

признаков принуждения или эксплуатации первоочередное значение должны 

иметь безопасность пострадавшего, оценка его потребностей и направление в 

соответствующие службы. 

2.5. Ограничения исследования 

Поскольку статья основана на нарративном анализе, в ней не представлены 

новые статистические оценки распространённости попрошайничества, 

территориальные сравнительные показатели или количественная оценка 

эффективности конкретных профилактических программ. 
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Для получения таких результатов необходимы репрезентативные данные, 

эмпирические исследования и соответствующие методы статистического 

анализа. 

3. РЕЗУЛЬТАТЫ (RESULTS) 

3.1. Понятие и основные характеристики попрошайничества 

Попрошайничество можно определить как обращение человека к другим 

лицам с просьбой предоставить деньги, продукты питания или иные 

материальные ценности. Его правовое определение и основания ответственности 

зависят от законодательства конкретного государства. 

При анализе данного явления необходимо различать несколько ситуаций: 

разовое обращение за помощью в чрезвычайных обстоятельствах; 

систематическое обращение за материальной поддержкой вследствие 

нуждаемости; 

активное попрошайничество в общественных местах; 

вовлечение других лиц в попрошайничество; 

принуждение к попрошайничеству посредством угроз, насилия, обмана 

или использования зависимости. 

Эти ситуации различаются по своим социальным причинам и возможным 

правовым последствиям. Особое значение имеют наличие свободного 

волеизъявления человека, его фактические потребности и вероятность 

эксплуатации со стороны третьих лиц. 

3.2. Основные формы попрошайничества 

Для аналитических целей можно выделить следующие формы 

попрошайничества. 

1. Попрошайничество, обусловленное социально-экономической 

нуждаемостью. Человек обращается за помощью вследствие недостаточности 
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доходов, отсутствия работы или возникновения сложных жизненных 

обстоятельств. 

2. Попрошайничество, связанное с длительной социальной 

зависимостью. Продолжительное отсутствие стабильного дохода, жилья, 

профессиональных навыков или социальных связей может затруднять 

возвращение человека к самостоятельной жизни. 

3. Попрошайничество, организуемое третьими лицами. В отдельных 

случаях другие лица могут привлекать людей к сбору денежных средств и 

контролировать полученные суммы. 

4. Принудительное попрошайничество. Человек вынужден заниматься 

попрошайничеством под воздействием угроз, насилия, обмана, долговой 

зависимости или иных форм давления. 

5. Попрошайничество с участием несовершеннолетних. Дети могут 

самостоятельно обращаться за помощью либо вовлекаться в такую деятельность 

взрослыми. Сам факт участия ребёнка не доказывает автоматически наличие 

эксплуатации, однако требует оценки его безопасности, условий жизни, доступа 

к образованию и характера отношений с ответственными взрослыми. 

Данная классификация имеет аналитический характер и не заменяет 

юридическую квалификацию конкретного случая. 

3.3. Социально-экономические детерминанты попрошайничества 

Возникновение попрошайничества может быть обусловлено 

совокупностью взаимосвязанных факторов. 

3.3.1. Бедность и недостаточность доходов 

Бедность характеризуется ограниченными возможностями удовлетворения 

основных потребностей человека, включая питание, одежду, жильё, 

медицинскую помощь и образование. 
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Отсутствие стабильного дохода может побуждать некоторых людей 

обращаться к неформальным источникам поддержки. Однако наличие бедности 

не означает неизбежного возникновения попрошайничества. Существенное 

значение имеют социальные связи, доступность государственной помощи, 

возможности трудоустройства и наличие поддержки со стороны местного 

сообщества. 

Следовательно, связь между бедностью и попрошайничеством нельзя 

рассматривать как универсальную и однозначную причинно-следственную 

зависимость. 

3.3.2. Безработица и ограниченный доступ к рынку труда 

Безработица, неформальная занятость, недостаточная профессиональная 

подготовка и ограничения доступа к рынку труда могут уменьшать возможности 

получения стабильного дохода. 

Особые трудности могут испытывать люди, длительное время 

находящиеся без работы, лица с устаревшими профессиональными навыками и 

граждане, нуждающиеся в дополнительной поддержке при возвращении к 

трудовой деятельности. 

Профессиональное обучение, переквалификация, содействие 

трудоустройству и взаимодействие с работодателями могут способствовать 

снижению экономических факторов риска. 

3.3.3. Жилищные проблемы 

Отсутствие постоянного места жительства или необходимость временного 

проживания в неблагоприятных условиях может затруднять трудоустройство, 

восстановление документов, получение медицинской помощи и оформление 

социальных выплат. 

Если жилищные проблемы сочетаются с отсутствием доходов, разрывом 
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семейных связей и социальной изоляцией, уязвимость человека может 

усиливаться. 

Поэтому профилактические меры должны включать доступ к временным 

приютам, социальному жилью, восстановлению документов и соответствующим 

социальным услугам. 

3.3.4. Состояние здоровья и инвалидность 

Заболевания и инвалидность в отдельных случаях могут создавать 

дополнительные барьеры для трудоустройства, самостоятельного проживания, 

использования транспорта и получения социальных услуг. 

При этом инвалидность сама по себе не является неизбежной причиной 

попрошайничества. Значение могут иметь отсутствие адаптированных рабочих 

мест, недоступность инфраструктуры, дискриминация и ограниченные 

возможности использования социальных ресурсов. 

Профилактика должна быть направлена не только на предоставление 

материальной помощи, но и на поддержку самостоятельности, 

профессиональных возможностей и полноценного участия человека в 

общественной жизни. 

3.3.5. Семейные кризисы и ослабление социальных связей 

Семейные конфликты, утрата близкого человека, развод, насилие, разрыв 

отношений с родственниками и отсутствие социальной поддержки могут 

отрицательно влиять на материальную и психологическую устойчивость 

человека. 

При ослаблении социальных связей сокращаются доступные ресурсы, 

позволяющие преодолевать временные трудности. Это может повышать 

потребность во внешней помощи. 

В таких ситуациях значение имеют услуги социальных работников, 
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психологическая поддержка, семейное консультирование и, при необходимости, 

предоставление безопасного временного жилья. 

3.4. Криминологические детерминанты попрошайничества 

Криминологический подход предполагает изучение не только самого 

попрошайничества, но и обстоятельств вовлечения в него других лиц, 

использования их уязвимости и возможной эксплуатации. 

К потенциальным факторам риска относятся: 

полная зависимость человека от другого лица в вопросах дохода и 

проживания; 

страх физического насилия или угроз; 

отсутствие самостоятельного контроля над полученными средствами; 

контроль над документами или средствами связи со стороны другого лица;  

систематическое использование детей или зависимых лиц для сбора 

денежных средств; 

давление, ограничивающее возможность человека отказаться от такой 

деятельности. 

Наличие отдельных признаков не доказывает автоматически факт 

принудительного попрошайничества или эксплуатации. Однако они могут 

служить основанием для более тщательной оценки ситуации, безопасного 

общения с человеком и обращения в компетентные службы при наличии 

соответствующих оснований. 

3.5. Попрошайничество с участием детей и риск эксплуатации 

Участие несовершеннолетних в попрошайничестве требует особого 

внимания. Если ребёнок просит деньги или другую помощь в общественном 

месте, необходимо оценить его безопасность, возраст, условия проживания, 

доступ к образованию и характер отношений с сопровождающими взрослыми. 
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Вовлечение детей в попрошайничество может сопровождаться 

следующими рисками: 

Пропуски занятий и ограничение доступа к образованию. 

Воздействие опасных факторов улицы и транспортной среды. 

Повышенная вероятность физического или психологического насилия. 

Усиление экономической зависимости от взрослых. 

Нарушение условий нормального развития и личной безопасности. 

В отдельных случаях — эксплуатация, обман или принуждение. 

При оценке таких ситуаций нельзя ограничиваться исключительно 

применением административных мер. Необходимо выяснить, в каких условиях 

живёт ребёнок, кто несёт за него ответственность, нуждается ли семья в помощи 

и обеспечено ли право ребёнка на образование. 

Если выявлены признаки угроз, насилия, принуждения или эксплуатации, 

должны приниматься меры в рамках полномочий органов защиты детей и 

правоохранительных органов. 

3.6. Принудительное попрошайничество и эксплуатация человека 

При принудительном попрошайничестве возможность свободного выбора 

человека может быть существенно ограничена. Внешне он может выглядеть как 

лицо, самостоятельно обращающееся за помощью, однако фактически 

находиться под контролем другого человека. 

Принуждение может проявляться в следующих формах: 

физическое насилие или угроза его применения; 

угрозы причинить вред самому человеку или его близким; 

использование фиктивной задолженности или экономической зависимости; 

изъятие документов или ограничение свободы передвижения; 

обман либо использование беспомощного состояния; 

полный контроль над собранными денежными средствами. 
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Правовая квалификация таких обстоятельств зависит от конкретных 

фактов и действующего законодательства. В отдельных случаях действия могут 

требовать оценки с точки зрения вовлечения в попрошайничество, принуждения, 

эксплуатации или иных правонарушений. 

3.7. Возможные психологические последствия 

Обстоятельства, связанные с попрошайничеством, могут сопровождаться 

психологическим напряжением, особенно если человек сталкивается с 

унижением, социальной изоляцией, угрозами или насилием. 

Возможные последствия включают: 

чувство стыда и унижения; 

снижение самооценки; 

постоянную тревогу и неуверенность в будущем; 

избегание социальных контактов; 

чувство безнадёжности; 

симптомы психологической травмы при наличии насилия или 

принуждения. 

Эти последствия проявляются не у всех людей и не могут устанавливаться 

исключительно на основании факта попрошайничества. 

Потребность в психологической помощи должна определяться 

индивидуально. Цель поддержки заключается не в обвинении человека, а в 

восстановлении его безопасности, эмоционального благополучия и способности 

к самостоятельной жизни. 

3.8. Влияние попрошайничества на общественную жизнь 

Попрошайничество может влиять на использование общественных 

пространств, работу социальных служб и отношения между гражданами. Вместе 

с тем оценка таких последствий должна основываться на достоверных данных. 
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Сам факт попрошайничества не свидетельствует автоматически об 

увеличении преступности. Нельзя также без достаточных оснований 

рассматривать всех лиц, обращающихся за материальной помощью, как 

потенциальных мошенников или правонарушителей. 

Задача общества заключается в одновременном обеспечении 

общественного порядка и защите прав людей, нуждающихся в социальной 

поддержке. 

3.9. Правовые аспекты попрошайничества в Республике Узбекистан 

В Республике Узбекистан отношения, связанные с попрошайничеством, 

регулируются административным законодательством, а в предусмотренных 

законом случаях — уголовным законодательством. 

Статья 188³ Кодекса Республики Узбекистан об административной 

ответственности регулирует вопросы, связанные с попрошайничеством в 

общественных местах, включая активное обращение за деньгами, продуктами 

питания и другими материальными ценностями. Отдельное правовое значение 

имеют обстоятельства вовлечения в попрошайничество других лиц, в том числе 

несовершеннолетних и иных уязвимых граждан, а также наличие принуждения.  

Статья 127¹ Уголовного кодекса Республики Узбекистан предусматривает 

уголовно-правовое регулирование отдельных случаев, связанных с 

попрошайничеством, включая предусмотренные законом повторные действия и 

вовлечение других лиц. 

Вид и объём юридической ответственности зависят от состава 

правонарушения, повторности действий, возраста участников, наличия 

принуждения и других юридически значимых обстоятельств. Поэтому каждый 

конкретный случай должен оцениваться на основании действующих 

нормативных положений. 
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Важное юридическое примечание: в октябре 2026 года сообщалось об 

изменениях, связанных с усилением административной ответственности за 

попрошайничество. Перед публикацией статьи необходимо проверить в 

официальной национальной базе LexUZ актуальные размеры штрафов, 

действующую редакцию соответствующих статей и дату вступления изменений 

в силу. 

3.10. Профилактика и механизмы социальной поддержки 

Профилактика попрошайничества должна включать несколько 

взаимодополняющих направлений. 

Первое направление — адресная социальная помощь. Оценка 

потребностей человека, предоставление временной материальной поддержки, 

продуктов питания, медицинской помощи и содействие в решении жилищных 

вопросов. 

Второе направление — содействие занятости. Профессиональная 

подготовка, переквалификация, помощь в поиске работы и поддержка 

возвращения к трудовой деятельности. 

Третье направление — поддержка семей. Работа с семейными 

кризисами, риском исключения детей из образовательного процесса и 

обстоятельствами, способствующими вовлечению детей в попрошайничество.  

Четвёртое направление — защита от эксплуатации. Обеспечение 

безопасности и направление в компетентные службы при выявлении признаков 

принуждения, угроз, насилия или контроля со стороны третьих лиц. 

Пятое направление — социальная реабилитация. Комплексная 

поддержка с учётом правовых, психологических и социальных потребностей 

человека. 

Шестое направление — повышение общественной осведомлённости. 
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Разъяснение различий между бедностью, обращением за помощью, 

попрошайничеством и принудительной эксплуатацией. 

Сочетание указанных мер позволяет не только реагировать на внешние 

проявления попрошайничества, но и уменьшать факторы, способствующие его 

возникновению. 

4. ОБСУЖДЕНИЕ (DISCUSSION) 

4.1. Ограничения исключительно карательного подхода 

Административная и уголовно-правовая ответственность может играть 

определённую роль в обеспечении общественного порядка и пресечении 

противоправных действий. Однако применение санкций само по себе не 

устраняет все причины попрошайничества. 

Если основными причинами являются отсутствие доходов, жилья, 

доступной медицинской помощи или поддержки семьи, исключительно 

штрафные меры могут дополнительно ухудшить материальное положение 

человека. 

Поэтому применение предусмотренных законом мер целесообразно 

сочетать с оценкой социальных потребностей, информированием о доступных 

услугах и направлением в соответствующие организации. 

Такой подход не предполагает отказа от юридической ответственности, а 

направлен на её сочетание с профилактикой и социальной поддержкой. 

4.2. Баланс между социальной помощью и правовой защитой 

Эффективная политика должна обеспечивать выполнение двух 

взаимосвязанных задач: 

Соблюдение законодательства и поддержание общественного порядка. 

Защиту прав и достоинства людей, нуждающихся в материальной или 

социальной помощи. 
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Для достижения этого баланса необходимо учитывать возраст человека, 

его реальные потребности, безопасность и вероятность контроля со стороны 

других лиц. 

В случаях возможного принуждения или эксплуатации рассмотрение 

человека исключительно как правонарушителя может препятствовать 

своевременному выявлению его потребности в защите. 

4.3. Приоритет защиты детей 

При рассмотрении случаев попрошайничества с участием детей 

первостепенное значение должны иметь интересы ребёнка. Подобная ситуация 

требует оценки условий его жизни, доступа к образованию, состояния здоровья и 

характера отношений с ответственными взрослыми. 

Разлучение ребёнка с семьёй не должно рассматриваться как 

автоматическая мера для каждого случая. Решения такого рода должны 

соответствовать законодательству и основываться на индивидуальной оценке 

безопасности ребёнка и обстоятельств конкретной ситуации. 

Вместе с тем при наличии угроз, насилия, принуждения или эксплуатации 

необходимо принимать соответствующие меры защиты в пределах полномочий 

компетентных органов. 

4.4. Межведомственное взаимодействие 

Эффективное решение проблем, связанных с попрошайничеством, требует 

взаимодействия нескольких организаций. 

К основным участникам такого взаимодействия относятся: 

органы социальной защиты — для оценки потребностей и организации 

помощи; 

службы занятости — для содействия трудоустройству и профессиональной 

подготовке; 

учреждения здравоохранения — для оказания медицинской помощи; 
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образовательные организации — для обеспечения доступа детей к 

обучению; 

правоохранительные органы — для правовой оценки противоправных 

действий и случаев принуждения; 

органы местного самоуправления и общественные структуры — для 

выявления нуждающихся семей и направления к соответствующим услугам. 

Межведомственное взаимодействие должно основываться на чётком 

распределении обязанностей, соблюдении конфиденциальности и законном 

порядке обмена информацией. 

4.5. Оценка эффективности профилактических программ 

Эффективность профилактики нельзя оценивать исключительно по 

сокращению количества лиц, занимающихся попрошайничеством в 

общественных местах. Такое сокращение может отражать перемещение 

деятельности в другие места, а не устранение её причин. 

Поэтому целесообразно учитывать дополнительные показатели: 

количество лиц, получивших социальную помощь; 

долю участников программ, получивших устойчивую занятость; 

возвращение детей к обучению и показатели посещаемости; 

доступность временного жилья и медицинской помощи; 

объём поддержки лиц, пострадавших от принуждения и эксплуатации; 

динамику повторных случаев; 

изменения в безопасности и социальном благополучии получателей 

помощи. 

Комплексная оценка позволяет установить, насколько профилактические 

мероприятия улучшают реальные жизненные условия людей. 

4.6. Направления совершенствования профилактики в Узбекистане 
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В условиях Республики Узбекистан важное значение имеет укрепление 

взаимодействия между органами местного самоуправления, службами 

социальной защиты, учреждениями образования, организациями занятости и 

правоохранительными органами. 

Во-первых, необходимо совершенствовать механизмы выявления 

социальных потребностей лиц, занимающихся попрошайничеством, и 

направления их в соответствующие службы. 

Во-вторых, следует повышать профессиональную подготовку 

специалистов по выявлению признаков вовлечения детей и других уязвимых лиц 

в попрошайничество. 

В-третьих, необходимо развивать систему достоверного сбора и анализа 

статистических данных о причинах и территориальных особенностях данного 

явления. 

В-четвёртых, профилактические программы должны объединять 

содействие занятости, временное жильё, правовое консультирование и 

психологическую поддержку. 

В-пятых, необходимо регулярно проверять актуальность нормативно-

правовой информации и обеспечивать её соответствие действующей редакции 

законодательства. 

4.7. Перспективы дальнейших исследований 

В дальнейшем представляется целесообразным проведение эмпирических 

исследований по следующим направлениям: 

Изучение территориальных и сезонных особенностей попрошайничества.  

Анализ социально-экономического положения лиц, занимающихся 

попрошайничеством. 

Исследование последствий участия детей в попрошайничестве для 

образования и здоровья. 
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Оценка механизмов выявления принудительного попрошайничества и 

защиты пострадавших. 

Анализ эффективности программ занятости и социальной поддержки. 

Изучение взаимодействия правовой профилактики и социальной 

реабилитации. 

Такие исследования должны проводиться с соблюдением требований 

конфиденциальности, защиты персональных данных и обеспечения 

безопасности уязвимых участников. 

5. ЗАКЛЮЧЕНИЕ (CONCLUSION) 

Попрошайничество представляет собой сложное социальное явление, 

возникновение которого может быть связано с бедностью, безработицей, 

жилищными проблемами, ограничениями по состоянию здоровья, семейными 

кризисами и трудностями доступа к социальным услугам. 

Проведённый анализ показывает, что различные случаи попрошайничества 

нельзя оценивать одинаково. Обращение за помощью вследствие материальной 

нуждаемости, активное попрошайничество в общественных местах и вовлечение 

другого лица в такую деятельность посредством принуждения различаются по 

социальному содержанию и возможным правовым последствиям. 

Участие детей, пожилых людей, лиц с инвалидностью и других социально 

уязвимых категорий требует отдельной оценки безопасности и условий жизни. 

При наличии признаков принуждения, угроз или эксплуатации первоочередной 

задачей является защита человека и принятие соответствующих правовых мер. 

Снижение распространённости попрошайничества не должно 

ограничиваться усилением ответственности. Эффективная профилактика 

предполагает сочетание социальной помощи, содействия занятости, 

профессиональной подготовки, поддержки семей, защиты детей и комплексной 

реабилитации. 
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Для Республики Узбекистан важными направлениями являются 

укрепление межведомственного взаимодействия, раннее выявление социальных 

потребностей, совершенствование механизмов защиты уязвимых групп и 

систематическая оценка результатов профилактических программ. 

Таким образом, эффективная политика в сфере профилактики 

попрошайничества должна основываться на принципах законности, социальной 

справедливости, уважения человеческого достоинства и расширения 

возможностей для самостоятельной жизни. 

6. ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

Оценка социальных потребностей. Индивидуально изучать 

материальное, семейное и жилищное положение, состояние здоровья и 

потребности лиц, занимающихся попрошайничеством. 

Расширение адресной помощи. Обеспечивать направление нуждающихся 

граждан к доступным услугам по предоставлению продуктов питания, 

временного жилья, медицинской помощи и социальной поддержки. 

Развитие занятости. Организовывать профессиональное обучение, 

переквалификацию и содействие трудоустройству для лиц, испытывающих 

трудности с выходом на рынок труда. 

Защита детей. Оценивать безопасность, условия проживания, доступ к 

образованию и семейную ситуацию детей, участвующих в попрошайничестве.  

Реагирование на признаки принуждения. При наличии угроз, насилия, 

зависимости или эксплуатации обеспечивать безопасное направление в 

компетентные службы. 

Межведомственное взаимодействие. Совершенствовать механизмы 

координации между органами местного самоуправления, социальной защиты, 

занятости, образования, здравоохранения и правоохранительными органами. 
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Повышение общественной осведомлённости. Разъяснять различия 

между бедностью, обращением за помощью и принудительной эксплуатацией, 

предотвращая стигматизацию уязвимых групп. 

Актуализация правовой информации. Регулярно проверять 

действующие нормы законодательства, номера статей и размеры санкций по 

официальным источникам. 

Мониторинг результатов. Оценивать эффективность профилактики по 

показателям трудоустройства, получения социальной помощи, возвращения 

детей к обучению и обеспечения безопасности пострадавших. 

Развитие научных исследований. Проводить методологически 

обоснованные исследования причин попрошайничества и эффективности 

профилактических программ в различных регионах. 

7. СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

IMRAD — Introduction, Methods, Results and Discussion. 

Социальная реабилитация — комплекс мер, направленных на 

восстановление социальной активности и самостоятельности человека. 

Принудительное попрошайничество — ситуация, при которой человек 

вынужден заниматься попрошайничеством вследствие угроз, насилия, обмана, 

зависимости или иных форм давления. 

Социально уязвимые группы — категории населения, которые в 

определённых обстоятельствах могут сталкиваться с дополнительными 

барьерами при реализации своих прав и получении социальных услуг. 
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